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Orden del dia

Verificacion del quérum

Resumen de la sesion anterior

Presentacion del Tercer Reporte de Economia

Realimentacion por parte de los expertos acerca de la presentacién anterior
Presentacidn del disefio y avance de la Cuenta Satélite de Economia Circular
Realimentacion por parte de los expertos acerca de la presentacién anterior
Presentacidn de indicadores de desacoplamiento

Realimentacion por parte de los expertos acerca de la presentacion anterior

© O NV WM =

Conclusiones y cierre de la reunion
Desarrollo
Objetivo

Presentar los avances del DANE en el documento del Tercer Reporte de Economia Circular,
la Cuenta Satélite de Economia Circulary los indicadores de desacoplamiento; a fin de recibir
realimentacion por parte de los expertos y fortalecer estos procesos.

1. Verificacion del quérum

Se verifico el quérum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Se dispuso en el chat de la plataforma de
Teams el enlace para el diligenciamiento de la lista de asistencia y se inicié la grabacion de
la reunion.

2. Resumen de la sesion anterior

Angelica Obando del GIT de Planificacion y Articulacion Estadistica de Dirpen, contextualizo
a los asistentes sobre lo discutido en la primera reunion de la Sala de geografia desarrollada
el 14 de mayo de 2021.

Menciond que el objetivo de la primera reunion abordaba las consideraciones del DANE
frente a recomendaciones brindadas por parte de los expertos de la sala en el 2020, las
acciones de divulgacion para el presente afio y acordar las lineas de trabajo para este 2021.
Asi mismo, sefial6 que los temas trabajados en la reunién abarcaron las tres lineas de
investigacion focalizandose en el Observatorio Inmobiliario Nacional, los registros base de
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Acciones de divulgacién como Webinar y notas estadisticas propuesta de categorizacion de
las entidades territoriales para la medicién del ICET 2020, la revision de los indicadores de la
bateria base territorial y los indicadores del 3 y 4 Reporte de Economia Circular.

Ademas, indico que para el tema del observatorio inmobiliario y economia circular se
propuso trabajar con la academia y revisar las experiencias internacionales de otras regiones
y paises.

Finalmente, dentro de las acciones de divulgacion, mencioné la elaboracion de notas
estadisticas por parte de los expertos y el desarrollo de espacios de difusién como las
Webinar.

3. Presentacion del Tercer Reporte de Economia

Luis Eduardo Gonzalez, asesor de la subdireccion del DANE, inicié la presentacion hablando
sobre los dos reportes de economia circular, previamente difundidos por el DANE en los
meses de agosto y diciembre del 2020. A su vez, indico que el desarrollo del Sistema de
Informacion de Economia Circular (SIEC) contempla las fases del modelo GSBPM; donde
actualmente se estan ejecutando las fases 1y 2 sobre deteccion y analisis de necesidades y
el disefio.

Gonzalez sefialo, que existe un proceso para que las entidades del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), puedan ser parte de reporte de economia circulary el SIEC; y donde el DANE
verifica que la informacion postulada y propuesta por las entidades cumpla con
determinados criterios, para garantizar su calidad estadistica.

Por otro lado, explicd que, para el tercer reporte de economia circular, el DANE a partir de
la revision conceptual de referentes internacionales, propuso clasificar los indicadores en los
siguientes cuatro nuevos componentes:

a) Demanda de activos ambientales y servicios ecosistémicos: se refiere al flujo de
materiales y servicios originados en el ambiente y que son extraidos o utilizados para
el desarrollo de las actividades econdémicas o por los hogares.

b) Conservacion o pérdida de valor de los materiales en el sistema productivo:
contiene las practicas de produccion o consumo que retornan o reducen los
materiales utilizados. Entre ellos, se encuentran el ahorro y uso eficiente de agua,
energia y materiales; la simbiosis industrial o la recirculacion de materiales.

c) Presion en los ecosistemas por la disposicion de residuos: contiene las
externalidades ocasionadas por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que son
descartados, descargados o emitidos al ambiente.
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d) Factores que facilitan la economia circular: instrumentos de gestion y empleo que
utilizan los diferentes sectores y la sociedad, que favorecen la transicion hacia una
Economia Circular.

Finalmente, indic6 que el tercer reporte contendra dos diagramas de Sankey sobre el flujo
de productos energético, y el flujo de troncos de madera; asi como indicadores de
desacoplamiento sobre recursos de bosque.

4. Realimentacion por parte de los expertos acerca de la presentacion anterior

El experto Juan Armando Sanchez, coment6 que no es clara la parte conceptual sobre como
el componente A. Demanda de activos ambientales y servicios ecosistémicos se relaciona
con la economia circular; ya que uno de los pilares de esta es que los materiales utilizados
sean renovables. Ademas, sefialo, que dentro de los indicadores presentados de los reportes
no se evidencia la medicion sobre desechos de comida; tema relevante a incluir en el reporte,
ya que, existe una gran cantidad de comida que se desperdicia en restaurantes y centro
comerciales. Teniendo en cuenta lo anterior, el experto compartié a través del chat de la
reunion, un articulo relacionado con el tema de desperdicios de alimentos.

Finalmente, propuso para el componente C. Presidn en los ecosistemas por la disposicion
de residuos, incluir indicadores relacionados con el esfuerzo de las empresas para el tema
de carbono neutral.

Luis Eduardo Gonzalez, respondio que se debe tener en cuenta que el modelo de economia
circular invita a extender la vida de los productos y materiales dentro del sistema de
consumo, con la finalidad de reducir la pérdida de valor estos. Es asi como el componente
A sobre la demanda de activos ambientales y servicios ecosistémicos, trabaja de manera
articulada con el componente B de Conservacién o pérdida de valor de los materiales en el
sistema productivo; ya que se puede evidenciar el ingreso y uso de materiales, productos y
servicios ecosistémicos por parte de los hogares y las actividades econdmicas, completando
ese "esquema de circularidad”. El reto es poder evidenciar la circularidad de cada material y
producto utilizado.

Respecto al tema de pérdidas y desperdicios de alimentos, Luis Eduardo comentd que el
DANE se encuentra trabajando el tema con FAO, no solo para dar cumplimiento a la Ley
sobre desperdicios de alimentos; sino porque el DANE tiene la tarea de desarrollar el sistema
de medicién de desperdicios de alimentos. A su vez, sefialé que una consultora entregé al
DANE un documento metodologico para la medicion de desperdicios de alimentos, pero
fue un trabajo exploratorio; ya que no proponen de manera especifica una metodologia para
realizar la medicion.
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Por lo tanto, existen retos importantes puesto el DANE debe entregar el sistema con las
mediciones realizadas y se debe tener en cuenta que cada punto de la cadena de valor es
diferente.

De otro lado, para el comentario sobre indicadores de carbono neutral, Luis Eduardo indicé
que existen acercamientos con la GIZ para identificar como se hacen las mediciones
corporativas en economia circular y para esto existe una articulacion con el grupo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. Este es un trabajo que se esta iniciando y a futuro
se podrian incluir en el reporte indicadores relacionados con el tema.

Jenny Rosado profesional de la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales complemento la
respuesta de Luis Eduardo, indicando que para el tema de economia circular se deben
realizar analisis sobre la capacidad de los ecosistemas para ofertar esos bienes y servicios
que son utilizados por los hogares y las actividades econdmicas. Y el analisis se debe enfocar
en los recursos renovables para poder identificar la extraccion sostenible, que esta dada por
los modelos bioldgicos, las tasas de crecimiento natural y la resiliencia de los ecosistemas.
Menciond que ese tema es clave en los analisis de economia circular para el componente A
sobre Demanda de activos ambientales y servicios ecosistémicos.

Juan Armando intervino con dos ejemplos, uno sobre los ecosistemas de manglar utilizados
para la extraccién de lefia y el otro sobre empresas de cemento que estan trabajando en
aspectos de carbono neutral. Asi mismo, sefialé que seria interesante incluir mediciones
relacionadas con los ejemplos al reporte de economia circular.

Jenny Rosado expresé que el tema de lefia es importante, porque al parecer el uso de lefia
es inofensivo, pero su extraccion es muy alta y esta afectando en gran medida los
ecosistemas. Por este motivo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con la
Fundacion Natura creo un programa sobre estufas eficientes de lefia; con la finalidad de
disminuir la extraccion y uso so de lefia e incentivar el uso de cultivos endoenergéticos.

El experto Gerardo Ardila indicé que Cormagdalena tiene datos interesantes sobre el uso de
lefias en los municipios riberefos y sugiere revisar y tener en cuenta esta informacién tanto
para los reportes de economia circular, como para los calculos que el DANE realiza.

Por otro lado, Gerardo Ardila expresd que es importante tener en cuenta todo el tema de
los residuos de demolicidon y construccion; ya que no estan contenidos dentro de los
reportes de economia circular y son mediciones relevantes para incluir al ser actividades
agresivas con el ambiente. Estos residuos en la mayoria de los casos son dispuestos de
manera inadecuada en los ecosistemas, secando humedales, compactando el suelo, entre
otros aspectos.

Ademas, consider6 importante incluir informacién sobre las areas de canteras abandonadas;
ya que en algunos casos no se realizan los procesos de cierre del proyecto y no realizan una
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recuperacion del terreno ni del area; ocasionando terrenos inestables, que a futuro son
utilizados para la construccion de proyectos de vivienda de interés prioritario.

Para este tema es relevante conocer mediciones, ya que juega un papel importante en la
reactivacién econdmica y en aspectos de reciclaje econdmico, donde se “introduce suelo” y
naturaleza nuevamente para ser aprovechada.

Luis Eduardo Gonzalez, agradecié al experto por su aporte y sefialé que dependiendo del
componente B. Conservacion o pérdida de valor de los materiales en el sistema productivo
0 C. Presion en los ecosistemas por la disposicion de residuos; se pueden incluir los
indicadores de residuos de demolicidon y construccién. A su vez, menciond que a través de
la submesa de residuos de construccion se deben identificar los indicadores relevantes, pero
la mayor parte de la informacion es producida por los privados y no es facil su acceso; puesto
que piensan en temas regulatorios.

Ademas, agregd que debido a que no existen incentivos para que los privados nos
compartan su informacion, se estan revisando dos ejercicios: 1. El area de DIMPE del DANE
estd trabajando en una clasificacion para los materiales de residuos de demolicion y
construccién para aumentar la oferta de informacién en el tema de demanda de insumos. Y
2. La Agencia Nacional de Mineria tiene el Registro Unico de Comercializadores de
Minerales; informacion importante para iniciar la identificacion de materiales demandados
en este sector, y asi poder diagnosticar los residuos de demolicion y construccion que estan
llegando a los ecosistemas.

La experta Deissy Martinez, comentd que el indicador de productividad hidrica se encuentra
en el componente A. Demanda de activos ambientales y servicios ecosistémicos y B.
Conservacion o pérdida de valor de los materiales en el sistema productivo. Por otro lado,
considera que el componente D. Factores que facilitan la economia circula, tiene gran
relevancia; ya que es una forma de evidenciar la parte regulatoria y de avance de esta, pero
no observa aspectos de conocimientos, capacidades y acceso de informacion.

Para el componente C. Presion en los ecosistemas por la disposicion de residuos preguntd
por qué no se incluyen indicadores de gases efecto invernadero en el tercer reporte de
economia circular y que es importante tener en cuenta también las emisiones netas;
informacion relevante en el sector forestal para conocer la captura y el secuestro de carbono.
Finalmente expresé que para el tema de desechos y desperdicios de comida si se tiene
informacion en los diferentes segmentos del sistema alimentario se puede estimar las
emisiones generadas.

Luis Eduardo Gonzalez respondié que para los indicadores sobre conocimientos,
capacidades, desarrollo e innovacién y el tema de conectar a la academia no se ha realizado
pero la idea es poder incluir la informacion en los proximos reportes y en el Sistema de
Informacion de Economia Circular (SIEC); ya que hasta ahora se han concentrado en la
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identificacion de los indicadores que se producen actualmente, pero no se ha revisado el
tema cientifico. A su vez indic6 que los reportes se concentran en la informacién estadistica
mas no en la cientifica, pero si es informacion relevante para el SIEC.

Para el tema de los indicadores de gases efecto invernadero, explic6 que la cuenta de
emisiones al aire se publica en octubre de todos los afios, por este motivo aparecen en el
segundo y cuarto reporte.

Por otro lado, para los indicados de captura y secuestro de CO; y el tema de desperdicios,
expresd que se tendran en cuenta y propuso que para una proxima reunion presentar a la
sala los avances que el DANE ha realizado en el tema de desperdicios de alimentos; ya que
todas las areas técnicas del DANE estan involucradas.

Jenny Rosado confirmd que actualmente no existen datos actualizados sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero; ya que la informacién se publica en el segundo semestre
del afio, y por lo tanto sera incluida en el cuarto reporte. Por otro lado, explicd que los fines
de la Cuenta Satélite Ambiental son diferentes al inventario de gases de efecto invernadero,
aunque tienen una correspondencia en niveles, el alcance de cada uno es diferente y los
resultados producidos por la Cuenta Satélite Ambiental solo se enfocan a las emisiones
generadas por la produccién y fuentes de energia.

Finalmente menciond que a futuro la Cuenta Satélite Ambiental puede entregar una emision
neta; es decir lo que ya se descargo al ambiente, pero se debe tener en cuenta el alcance de
la cuenta.

5. Presentacion del diseiio y avance de la Cuenta Satélite de Economia Circular

Carlos Mejia profesional de la Direccidén de Sintesis y Cuentas Nacionales, explicd que el
desarrollo de la Cuenta Satélite de Economia Circular se basa en las ocho fases del modelo
GSBPM, y que actualmente se encuentran desarrollando las dos primeras que corresponden
a la deteccién y analisis de necesidades y al disefio.

Dentro de las actividades realizadas, se esta trabajando en el plan general de la Cuenta
Satélite, en el disefio tematico, de procesamiento, estadistico y de analisis. Se espera en el
segundo semestre del afo, trabajar en el disefio del acopio, la difusion y comunicaciony la
evaluacion. Como productos, se elaboraran dos documentos, la metodologia de la Cuenta
y la ficha metodologica.

Por otro lado, presento el objetivo general de la Cuenta, “Disefiar en el marco del Sistema de
Contabilidad Nacional (SCN) y del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE),
una metodologia general que permita la identificacién y medicién de la economia circular; a
través del desarrollo de la Cuenta Satélite de Economia Circular CSEC, como marco analitico
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ampliado de conceptos, clasificaciones y tratamientos contables complementarios o
alternativos”. Y sus tres objetivos especificos: 1. Medir la economia circular a través de la
(dentificacion y caracterizacién de los flujos de materiales asociados a la circularidad. 2.
Producir informacién oficial y continua para la economia circular en el marco del sistema de
contabilidad nacional. 3. Implementar el uso de la Matriz Insumo Producto (MIP) en conceptos
ampliados o extendidos ambientalmente.

Dentro del marco de referencia indico que se han revisado los siguientes temas: la evolucidon
tedrica del concepto de economia circular, la base conceptual, ;Qué es la Economia circular?,
los principios de la Economia Circular, los conceptos asociados, los referentes de medicién
y el alcance de la Cuenta Satélite. Asi mismo explico todos los compromisos internacionales
y la normativa, politicas y leyes nacionales relacionados con la tematica circular.

A su vez, manifestd que para la consolidaciéon de la Cuenta Satélite de Economia Circular
han desarrollado dos talleres; uno al interior del DANE y otro con entidades del SEN. En
ambos talleres se realizé una lluvia de ideas, una discusion alrededor de los temas relevantes
de economia circular, una encuesta de 9 preguntas, y se disefi¢ el mapa de actores (fuentes,
usuarios y necesidades especificas).

Finalmente, sefiald los aprendizajes y retos para la consolidaciéon de la Cuenta Satélite; los
cuales se concentran en que no existe un concepto unificado sobe la economia circular, la
conceptualizacion es diversa, no existe limites ni componentes definidos o establecidos, no
hay un estdndar de medicidon Unico, no existe un referente internacional que haya
desarrollado y consolidado una Cuenta Satélite de Economia Circular.

6. Realimentacion por parte de los expertos acerca de la presentacion anterior

Juan Armando Sanchez indico que es importante desarrollar la Cuenta Satélite de Economia
Circular y es necesario tener claro que la economia circular tiene un objetivo general, que
consiste en cambiar el modelo lineal de uso de combustibles fosiles y generacion de
residuos, por el modelo circular donde se reutilizan productos, se recuperar los recursos y
se no se generan residuos; aumentando el bienestar humano y no saliéndose de los limites
del planeta. Por lo tanto, considero que si se debe tener una definicion clara sobre la
economia circular a partir de ese objetivo en comun. Ademas, sefialé que es importante
experimentar y revisar poco los nexos entre los competentes definidos en el reporte de
economia circular.

Finalmente, indicoé que el tema de lo ODS con economia circular tiende a ser unidimensional
y tal vez no se pueda evidenciar la articulacion entre los dos.

El experto Gerardo Ardila mencioné estar de acuerdo con la opinion de Juan Armando; por
lo tanto, es necesario tener un concepto de economia circular y mas cuando podemos
adaptar todos los temas investigados al contexto y necesidades del pais. Manifesté que se
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debe tener en cuenta el concepto de capacidad de carga y para el disefio de la cuenta se
debe revisar el tema politico; ya que no es conveniente para algunos sectores compartir su
informacion, pues se pude convertir en un tema regulatorio y con visién de castigo y de
culpas.

Por lo tanto, considerd importante discutirlo con los actores de ecosistema de datos de la
Cuenta para generar confianza; ademas que gran parte de la informacién necesaria es dificil
de obtener por la falta de reglamentacion clara, procesos técnicos definidos y falta de
control; lo que ocasiona que muchas acciones sean imposibles de medir.

Finalmente mencion6 que la tercerizacidén de la informacion publica, lleva a que el Estado
pierda la capacidad de generar informacién y la deposita en privados que colocan
condiciones para compartirla, convirtiéndola en una mercancia mas de dificil acceso.

La experta Deissy Martinez, mencion6 que es interesante conocer e investigar porque no
existen referentes internacionales relacionados con el desarrollo de la Cuenta Satélite de
Economia Circular; asi como saber su articulacion con la Cuenta Satélite Ambiental.

Carlos Mejia agradecié a los expertos por sus aportes, y comentd que para el caso de la
conceptualizacion de la economia circular y la Cuenta se puede utilizar la definicion incluida
en la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), que fue trabajada desde el DANE con
el Ministerio de Ambiente. Ademas, mencion6 que el aspecto experimental de la cuentay la
no existencia de un referente internacional, se debe a que no existe un estandar internacional
como ocurre en el Sistema de Cuentas Ambientales; el cual da lineamientos para la
consolidacion de la Cuenta Satélite Ambiental. Por lo tanto, en circular, no existen esos
lineamientos y ningun pais ha desarrollado una Cuenta Satélite de Economia Circular sin una
guia como la del Sistema de Contabilidad ambiental Econdmica (SCAE). Por lo tanto, lo que
se iniciara desde Colombia es una cuenta experimental.

Respecto a los factores politicos, expreso que se tendran en cuenta para el desarrollo de la
Cuenta, y mas por el dificil acceso de la informacion para futuros calculos.

Finalmente indicé que ademas de informacidn sobre carbono neutro es importante tener

informacion sobre ecoinnovacién, ecodisefio, parques ecoldgicos industriales 'y
responsabilidad extendida del productor.

7. Presentacion de indicadores de desacoplamiento

Este punto no pudo ser presentado, como estaba en la agenda; debido a falta de tiempo,
pero se retomara en la proxima reunion.
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12. Conclusiones y cierre de la reunion

Julieth Solano directora técnica de la DIRPEN realiz6 las conclusiones de la reunion a partir
de los siguientes aspectos:

Para el reporte de economia circular se debe revisar el involucramiento de los expertos con
la construccion de la nota para promover una discusion y para evidenciar la agenda de
futuras reuniones.

Analizar los indicadores que se van a incluir en los componentes del tercer reporte de
economia y proponer preguntas orientadoras a los expertos para ser abordadas en la nota
estadistica. Orientado a lo anterior, Julieth propuso revisar el tema de desechos de comidas
y como el flujo de materiales es un referente para realizar el analisis de los componentes; asi
como el tema de los residuos de demolicion y construccién.

La vision de los expertos y el involucramiento de otros actores, como la academia es
importante y se debe tener en cuenta para iniciar un trabajo articulado en el desarrollo de
reporte de economia circular.

Para el tema del disefio de la Cuenta Satélite de Economia Circular, considerd que este
espacio es un gran aporte para poder consolidarla, y conectar los componentes y su relacién
con la Cuenta. Asi mismo, indicd que es importante revisar el tema de las dificultades de
obtener informacidn, los aspectos politicos, la conexién con la Cuenta Satélite Ambiental y
la articulacion entre toda la informacion que se produce en el sector para analizarla de
manera conjunta y articulada.

Definir focos de trabajo e invitar otros actores como es el caso de Cormagdalena y la
academia

Finalmente, Angélica Obando complementé que esta pendiente de revisar en las proximas

reuniones los temas del observatorio inmobiliario y la inclusion de los indicadores del indice
de retornados e indice de desplazados en la bateria basica territorial.
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Compromisos

e En trabajo colaborativo, por parte de los expertos se revisaran los insumos de
economia circular para desarrollar la nota estadistica

e Se enviard un Doodle para concertar fecha y hora de la préxima reunion.

Préoxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: segunda semana de julio de 2021, acuerdo con
CASEN el Doodle

Anexos:

e Lista de asistencia



